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Die Rektoren der Schweizer Hochschulen - hier die ETH (Ziirich) — dringen auf eine schnelle und umfassende Umsetzung von Open Access.

Totalumbau -

ohne Not?

Open Access soll die Effizienz von Forschung férdern. Das Konzept erschittert
aber ein bewihrtes System der Verbreitung von wissenschaftlichen Inhalten in seinen
Grundfesten — und kostet die 6ffentliche Hand viel Geld.

TEXT: ERIK BRUHLMANN UND MARIUS LEUTENEGGER
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SCHWERPUNKT

Private Forschungseinrichtungen, etwa solche von
Pharmafirmen, haben in der Regel wenig Interes-
se daran, ihre Erkenntnisse publik zu machen. Thre
Arbeit ist eine Investition in die Zukunft des Unter-
nehmens, das sie unterhilt. Arbeiten Forscher
einer solchen Einrichtung zum Beispiel an einem
neuen Medikament, wollen sie dessen Geheimnis-
se zumindest wihrend der Entwicklungsphase fiir
sich behalten. Anders verhiilt es sich mit der For-
schung, die von der 6ffentlichen Hand bezahlt wird
und an Hochschulen stattfindet. Hier ist der Aus-
tausch zwischen den verschiedenen Institutionen
elementar, denn die an Hochschulen betriebene
Grundlagenforschung lebt vom Wissenstransfer.
Sie kann nur dann effizient zu neuen Erkenntnis-
sen fiithren, wenn méglichst viele Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler Forschungsresultate
von anderen nutzen kénnen.

Weltweite Bewegung

Vor diesem Hintergrund leuchtet grundsitzlich
ein, dass die Konferenz der Rektorinnen und Rek-
toren der Schweizerischen Hochschulen (swiss-
universities) fordert: Forschung, die von der 6ffent-
lichen Hand finanziert wird, muss ihre Resultate
der gesamten Offentlichkeit kostenlos zur Ver-
fiilgung stellen. Wer vom Staat Geld bekommt, um
zu forschen, soll seine Erkenntnisse gebiithrenfrei
weitergeben, idealerweise im allen zuginglichen
Internet. «Open Access» heisst die Idee dahin-
ter, frei iibersetzt «freier Zugang». Es ist eine
auf den ersten Blick nachvollziehbare Idee, die
in den 199oer-Jahren entstand und eine gewisse
Logik aufweist: Was von der Offentlichkeit bezahlt
wird, gehort der Offentlichkeit. Die Open-Access-
Bewegung ist mittlerweile weltumspannend. Und
sie hat auch in der Schweiz Gewicht. Das Staats-
sekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
(SBFI) erteilte swissuniversities 2016 den Aufirag,
mit Unterstiitzung des Schweizerischen National-
fonds (SNF) eine nationale Open-Access-Strategie
zu entwickeln. Fiir deren Umsetzung wurde 2017
ein Aktionsplan vorgestellt, der die Massnahmen
festlegte.

Strategie wird iiberarbeitet

«Der Strategieauftrag und die damit verbundenen
Ausgaben beruhen nicht auf gesetzlichen Grund-
lagen oder parlamentarischen Entscheidungen,
sondern auf dem Eindruck von BFI-Verantwort-
lichen, die Schweiz kénnte sich wissenschaftlich
international isolieren», sagt Firas Kharrat. Der Ver-
leger ist Mitglied des Zentralvorstands des SBVV
und beschiftigt sich eingehend mit Open Access
und der Verbreitung wissenschaftlicher Inhalte.
Die nationale Open-Access-Strategie wird im Ver-
gleich zum Ausland mit dusserster Dringlichkeit
vorangetrieben — vermutlich mit zu viel Dring-
lichkeit, denn die 2017 ausgerufenen Ziele waren
offenbar zu hoch gesteckt. «Wir haben versagt»,
hefand denn atich Tobhiac Philinn Onen-Access-

Koordinator des SNF, an einer Panel-Diskussion
im Oktober vergangenen Jahrs. Denn bis zu jenem
Zeitpunkt hitten simtliche 6ffentlich geforderten
Forschungsprojekte mithilfe von projektgebunde-
nen Bundesbeitrigen in Millionenhshe als Open
Access umgesetzt werden sollen. 2024 wurde die
nationale Strategie deshalb tiberarbeitet. Umgesetzt
werden soll sie jetzt bis 2032. Neben Zeitschriften-
artikeln sollen kiinftig auch sogenannte Langform-
publikationen — also Monografien, Sammelbin-
de und Buchkapitel — sowie Praxispublikationen
kostenlos bereitgestellt werden. Zudem soll ein
zwingendes Zweitverdffentlichungsrecht (zZVR),
das bereits 2019 vom Nationalrat abgelehnt wur-
de, erneut aufgegriffen und im Schweizer Obliga-
tionenrecht als zwingende Bestimmung verankert
werden. Das zZVR soll wissenschaftlichen Auto-
rinnen und Autoren erlauben, wissenschaftliche
Inhalte ohne kommerzielle Zwecke parallel oder
nach der Erstveroffentlichung auf einer privaten
Website oder einem universitiren Repositorium
kostenlos zu veréffentlichen. Abweichende Rege-
lungen in Verlagsvertragen wiirden verhindert.

Grosse privatwirtschaftliche Leistung

Die Verschiebung der Umsetzung der Strategie
um acht Jahre zeigt: Der Weg zu Open Access ist
steiniger als gedacht. Und wer tiefer in die Materie
eintaucht, findet immer mehr Widerspriiche und
Herausforderungen, die einer Losung harren. So
gut die Idee von Open Access klingt: Die Strategie
wiirde zu enormen Kollateralschiden fithren — und
verheerende Folgen fiir Verlage, ihre wissenschaft-
lichen Autorinnen und Autoren sowie fiir Buch-
handlungen in der Schweiz haben. «Bliebe es bei
Open Access fiir Langform- sowie Praxispublika-

KERNBEGRIFFE DEFINIERT

Open Science: In der offenen Wissenschaft sollen mit
dffentlichen Mitteln mitfinanzierte Forschung und
deren Ergebnisse kostenlos fiir alle in digitaler Form
zuginglich sein.

Open Access: Wissenschaftliche Publikationen aller
Art sollen im Internet frei und ohne Verzégerung
zugidnglich sein, um den Wissenschaftsprozess zu
beschleunigen und die Effizienz der Forschung zu
erhéhen.

Zwingendes Zweitveréffentlichungsrecht: Das

zZVR gewihrt Autorinnen und Autoren unmittel-
baren Zugriff auf ihre Arbeiten. Sie kénnen diese
ohne kommerzielle Zwecke parallel oder nachgelagert
zur Erstverdffentlichung im Internet oder einem
universitdren Repositorium verdffentlichen.
Repositorium: Repositorien sind Dokumentenserver,
die an Hochschulen und in Forschungseinrichtungen
betrieben werden. Auf ihnen werden wissenschaft-
liche Materialien archiviert und weltweit unentgeltlich
zugianglich gemacht.



tionen und sollte es zu einem zwingenden Zweit-
veroffentlichungsrecht kommen, wiirde das wis-
senschaftliche Buchgeschift in der Schweiz massiv
beeintrichtigt», sagt Firas Kharrat. Miissten die wis-
senschaftlichen Inhalte und Publikationen Open
Access sein, wiirde die riesige privatwirtschaftliche
Leistung, die Verlage erbringen und fiir die sie ent-
schidigt werden miissen, unterschlagen. Die Ver-
lage spielen eine zentrale Rolle bei der Wissensver-
mittlung durch das Aufbereiten und Verbreiten von
Forschungsergebnissen in diversen Publikations-
formen und der Férderung des wissenschaftlichen

FORSCHUNG UND ENTWICKLUNG
IN DER SCHWEIZ

Jedes Jahr werden in der Schweiz rund drei Prozent
des Bruttoinlandprodukts fiir Forschung und Entwick-
lung aller Art und aller Sparten eingesetzt — knapp

30 Milliarden Franken. Der Hauptteil der Forschungs-
gelder stammt dabei aus privatwirtschaftlichen
Quellen. So investierten 2019 gemaiss Angaben des
Bundesamts fiir Statistik (BFS) Privatunternehmen
insgesamt 21,6 Milliarden Franken in Forschung und
Entwicklung. Sie zeichneten damit fiir 71 Prozent der
gesamten Finanzierung verantwortlich. Als zweit-
grosste Finanzierungsquelle steuerte der Staat

7,1 Milliarden Franken bei; der Léwenanteil ging an
die Hochschulen. Mit weiteren 853 Millionen Franken
finanzierte der Staat internationale Programme und
Projekte im Ausland. Wihrend bei privatwirtschaftlich
finanzierter Forschung der Fokus im Bereich der
Produktentwicklung liegt, wird mit Geldern der ffent-
lichen Hand vor allem Grundlagenforschung betrie-
ben. Allein der Schweizerische Nationalfonds férdert
jahrlich tiber 5500 Projekte, an denen rund 20000
Forschende beteiligt sind.

Diskurses. Verlage stellen die Qualitit der Inhal-
te sicher, leisten redaktionelle Unterstiitzung, lay-
outen und gestalten den Inhalt, kiitmmern sich um
den Druck, besorgen den Vertrieb und betreiben
Marketing. Zudem veredeln sie die Inhalte, um sie
in Datenbanken digital nutzbar zu machen. Somit
geben Wissenschaftsverlage Forschungsergebnis-
sen Gestalt, indem sie diese auswihlen, in ange-
messener Form aufbereiten und einem wissen-
schaftlichen und interessierten Publikum aus der
Praxis zugidnglich machen. Sie sind ein wichtiges
Bindeglied zwischen Forschungswelt und Gesell-
schaft. «Die Verlage itbernehmen damit die Aufga-
be, Forschungsresultate so aufzubereiten, dass sie
bestmoglich genutzt werden kénnen», fasst Firas
Kharrat zusammen. Kein Verlag wiirde diese pri-
vatwirtschaftliche Leistung erbringen, kénnte er die
Friichte seiner Arbeit nicht ernten.

Ein funktionierendes Okosystem zerstéren?

Die Befiirworter von Open Access wie swissuni-
versities plidieren dafiir, dass sich das Prinzip des
Publikationswesens von Pay-to-Read zu Pay-to-
Publish wandelt: Nicht mehr die Lesenden sollen
die Nutzung der Inhalte entgelten, sondern Auto-
rinnen und Autoren oder Institutionen wiirden fiir
die Veroffentlichung der Inhalte bezahlen. «Also
weg vom Verbraucher- hin zum Solidarprinzip, bei
dem im Endeffekt die Steuerzahlenden nicht nur
die Forschung, sondern auch die Versffentlichung
der Resultate bezahlen», sagt Firas Kharrat. Kon-
sequent zu Ende gedacht, konnte dies dazu fiih-
ren, dass privatwirtschaftliche Unternehmen mit
offentlich finanzierten Open-Access-Publikatio-
nen Gewinne erwirtschaften. «Fiir den SBVV ist es
nicht ersichtlich, warum ein bislang tadellos funk-
tionierendes wirtschaftliches Okosystem verindert
werden soll», sagt Firas Kharrat. «Der SBVV spricht
<ich fiir ein Svetem dec freien Wetthewerbe atie
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SCHWERPUNKT

Der Staat soll grundsitzlich wettbewerbsneutral
handeln und nur im Falle von Marktversagen ein-
greifen.»

Wissenschaft ist nicht gleich Wissenschaft

Ein Grundproblem des derzeitigen Ansatzes erach-
tet Firas Kharrat gerade darin, dass er alle Wissen-
schaften tiber einen Kamm schert. «Die ganze
Thematik hat ihren Ursprung in den Naturwissen-
schaften», sagt der Verleger. «Hier wird sehr oft
tiberregional und international geforscht.» In diesen
Disziplinen kann es, die Pandemie hat es gezeigt,
auch durchaus entscheidend sein, ob Forschungser-
gebnisse heute, in drei oder erst in 12 Monaten uni-
versell zuginglich sind. Anders verhilt es sich bei
den Forschungsergebnissen der hermeneutischen,
also auf Interpretationen basierenden Wissen-
schaftsdisziplinen. Als Beispiel nennt Firas Kharrat
ein regionaljuristisches Werk einer Schweizer Auto-
renschaft, das fiir einen Anwalt im Mittleren Wes-
ten der USA vollig unerheblich ist. Es brauchte also
eine klare Unterscheidung zwischen den verschie-
denen Forschungsdisziplinen und ihren Bediirfnis-
sen — vor allem zwischen den Publikationstypen.

Vieles ist bereits geregelt

Nach Auffassung des SBVV enthilt das Obligatio-
nenrecht bereits heute ein hinreichendes Zweitver-
offentlichungsrecht; es ermoglicht Autorinnen und
Autoren sowie Verlagen, im Sinn der Vertragsfrei-
heit eigene Regelungen zu treffen. Das Interesse
der Autorinnen und Autoren — die Qualititssiche-
rung und eine hohe Verbreitung der Forschungs-
ergebnisse — sowie ein verniinftiger Investitions-
schutz fiir die Verlage konnen einvernehmlich
sichergestellt werden. «Auf die wissenschaftliche
Publikation, die kostenintensive privatwirtschaft-
liche Leistungen voraussetzt, kann ohne eine ein-
vernehmliche Regelung mit dem Verleger nicht
zugegriffen werden», so Firas Kharrat. Dies gilt vor
allem ftir Monografien, Handbticher, umfangrei-
che Nachschlagewerke und Praxispublikationen.
Hier darf dem Verleger gemiss Artikel 382 des OR
kein Schaden entstehen. Die gesetzlichen Regeln
sind nicht zwingend, sondern als abdingbares
Recht geregelt. «Die Annahme von swissuniversi-
ties, dass Verlage ihren Autorinnen und Autoren in
Verlagsvertrigen verbieten, ihre Artikel nach einer
Karenzfrist zu veroffentlichen — etwa auf universita-
ren Repositorien —, ist nicht zutreftend», sagt Firas
Kharrat. «Schweizer Verlage erstellen bei Zeitschrif-
ten in der Regel keine Verlagsvertrige und treffen
somit keine abweichenden Regelungen — es gelten
die gesetzlichen Bestimmungen.»

Stirkere Regulierung als im Ausland

Auch beim zZVR scheint das Ziel weit hoher
gesteckt zu sein als im Ausland. «In der Schweiz
ist die Idee, dass die Autorenschaften ohne
Karenzfrist auf alle Publikationsformate von Zeit-
<chrift bic Buuch 7uioreifen uind narallel 7uir Er<tver-

FOTO: ERIK BRUHLMANN

offentlichung verdffentlichen diirfen», erklirt
Firas Kharrat. In Deutschland sei, zum Vergleich,
das Zweitversffentlichungsrecht im Urheberrecht
geregelt. Es betreffe dort ausschliesslich nichtsin-
gulire Publikationen, also Zeitschriften, die mehr
als zweimal jahrlich erscheinen. Und es sieht eine
Karenzfrist von 12 Monaten vor. «Wir haben den
internationalen Vergleich gemacht und festgestellt,
dass wir eine deutliche Uberregulierung und Ver-
schirfung gegeniiber dem angrenzenden Ausland
hitten, wenn das zZZVR so umgesetzt wiirde, wie
man es sich derzeit vorstellt», sagt Firas Kharrat.
Es kame dann einem Angriff auf privatwirtschaft-
lichen Investitionen der Verlage gleich.

Verbande wollen mitgestalten

Besonders problematisch findet Firas Kharrat, dass
die Verlagsverbinde der Schweiz bei der Umsetzung
der nationalen Open-Access-Strategie nicht ernsthaft
mit einbezogen werden. «Wir haben zum Beispiel
einmal die Idee eingebracht, dass man Forschungs-
ergebnisse in Form von Abstracts offen zuganglich
machen kénnte», erinnert sich der Verleger. «So
wiren die Ergebnisse fur alle verfiigbar, wihrend das
Gesamtprodukt der Verlage immer noch den Wert




hat, den es verdient.» Eine Antwort erhielt man von
swissuniversities nicht. Uberhaupt seien die Uber-
legungen und Prozesse, nach denen swissuniversi-
ties die Umsetzung der Strategie entwickelt, fiir Ver-
lage intransparent. Deswegen hat sich der SBVV mit
den Verlagsverbinden Livresuisse und Alesi sowie
dem Schweizerischen Verband der Verlage fiir Geis-
tes- und Sozialwissenschaften zusammengeschlos-
sen und ein Positionspapier erarbeitet. «Wir sind
nicht gegen Open Science und stehen fiir eine quali-
fizierte Verbreitung wissenschaftlicher Inhalte sowie
einen starken Wissenschaftsstandort Schweiz ein»,
betont Firas Kharrat. «Aber wir fordern eine diffe-
renzierte Betrachtung und eine kluge Verbreitung
dieser wissenschaftlichen Inhalte.» Denn «Schwei-
zer Wissenschaftsverlage arbeiten seit Langem mit
der Wissenschaft partnerschaftlich zusammen», hilt
das Positionspapier fest.

Unterstiitzung iiberall

Zentral wire fiir die Verbinde unter anderem,
nach Lésungen zu suchen, die individuell auf
die einzelnen Wissenschaftszweige abgestimmt
sind. «Wir miissen wissen, wo welche Bediirfnis-
se und Rahmenbedingungen herrschen, damit
die Ausgestaltung der Strategie allen dienlich ist»,
sagt Firas Kharrat. Ist das Forschungsergebnis
relevant — oder der Weg, wie es zustande kam, und
dessen Abwigung? Miissen Inhalte wirklich tiber-
all verfiigbar sein, oder sind sie nur von regiona-
lem Interesse? Diese und weitere Fragen gelte es zu
beantworten, bevor man die Strategie definitiv aus-
gestaltet, findet der Verleger. Immerhin konnte der
SBVV seine Position zum zZVR kiirzlich in einem
Gesprich mit dem SBFI darlegen; man hofft auf
eine weiterfithrende Beteiligung. Dies auch, weil
eine ganze Reihe Forschender — also die Direkt-
betroffenen — die Linie des SBVV und der anderen
beteiligten Verbinde im Sinn der Wissenschafts-
freiheit unterstiitzen. In Gesprichen mit der Ver-
wertungsgesellschaft ProLitteris und mit dem Ver-
band Autorinnen und Autoren der Schweiz A*dS
wurde ebenfalls deutlich, dass die Verlagsverbinde
211f Unter<tiitziino hoffen konnen
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OPEN-ACCESS-MODELLE

Bei Open Access (OA) werden verschiedene Ansitze
verfolgt, die hier kurz zusammengefasst sind.

Diamond: Ressourcen werden in OA und mit einer
offenen Lizenz erstversffentlicht. Weder Autorinnen
noch Leser miissen Gebiihren zahlen. Die Kosten fiir
Diamond OA werden durch institutionelle Finanzie-
rung oder andere Finanzierungsmechanismen gedeckt.
Gold: Ressourcen werden in OA und mit einer
offenen Lizenz erstveréffentlicht. Sie werden in
vollstindig offen zugénglichen Zeitschriften,
OA-Buchsammlungen oder anderen Formaten
versffentlicht. Die Kosten werden durch
Bearbeitungsgebiihren gedeckt, die fiir die Autoren
und Autorinnen bezahlt werden.

Green: Ressourcen werden zunichst in Closed
Access verdffentlicht, aber auch separat im offenen
Zugang in einem Repositorium archiviert. Bei den
OA-Versionen muss es sich um begutachtete
Versionen (akzeptiertes Manuskript / Postprint /
Version of Record) des veréffentlichten Inhalts
handeln, die ohne Embargo zur Verfiigung gestellt
werden miissen.

Hybrid: Ressourcen, die mit einer offenen Lizenz in
einer Zeitschrift oder Sammlung veréffentlicht
werden, die auch Closed-Access-Publikationen
enthilt (z. B. Abonnement-Zeitschriften). Die Kosten
werden durch Bearbeitungsgebithren gedeckt, die
Autoren und Autorinnen bezahlt werden.

Closed: Ressourcen, die nicht unter die anderen
Kategorien fallen, die nur fiir Abonnentinnen und
Abonnenten hinter einer gebiihrenpflichtigen Schran-
ke zuganglich sind, die mit einem Embargo belegt
sind oder fiir die eine Lizenz gilt, die nicht dem
offenen Zugang im Sinn dieser Strategie entspricht.



